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	壹、 被彈劾人姓名、服務機關及職級：
	參、 違法失職之事實與證據：
	一、 按行政院人事行政局（101年2月6日配合行政院組織改造，改制為「行政院人事行政總處」）86年2月18日（86）局考字第04427號函：「公務人員於辦公時間內，應盡職負責，維持良好辦公紀律，不得利用上班時間買賣股票，並請切依公務員服務法、公務人員請假規則、公務人員考績法、行政院暨所屬各機關公務人員平時考核要點暨銓敘部78年12月7日78台華法一字第0349702號函規定審酌處理……」（證1、證2），另，99年5月18日澎湖縣政府亦訂定「澎湖縣政府公務人員上班時間應注意事項」明訂該府及所屬機關學...
	二、 被彈劾人於102年8月1日至106年7月31日擔任中山國小校長，並於106年8月1日調任赤崁國小校長（證3）。茲將被彈劾人之各項違失事實與證據，詳述如下：
	1、 民眾自105年6月6日起多次向澎湖縣政府縣長信箱陳述：「澎湖縣中山國小校長長期在校上班時間09:00~13:30專心於股市交易，交易金額達到百萬以上，僅能偶爾分心處理校務以致發生忘記讓學生參加英語讀者劇場比賽，孩子失去練習跟參加比賽機會或是忘了出席參加特色學校頒獎典禮等等，而已向上級長官教育處長說聲對不起就沒事了，但是對長年支持學校的家長、校友、納稅人實在難以交待……」等情事，並提供相關佐證資料，該府亦於同年10月6日由教育處督學到中山國小訪視，勸止被彈劾人於上班時間從事非公務行為（證4，第...
	2、 民眾後續仍陳述：「……105年10月6月上午10:10-11:20行政督學到校訪視之後，校長上班股市交易行為仍未改善，依然持續進行中。」（並附105年12月上班時間校長辦公桌上電腦之股市交易畫面）（證6），同年12月29日教育處督學再次到校訪談（證7，第20頁），訪談摘要中被彈劾人表示：「他從後面照的啦，我知道」並稱：「處長有和我講過這件事，你如果說有稍微在看離開時就把他關掉，我覺得說應該不會，蠻信任的，我大部分時間都在處理學生的事情和美術的事情，這偶而會這樣，就被拍到，他已經盯很久了，看你...
	3、 澎湖縣政府教育處督學簽擬之訪談紀錄（證7，第18-19頁）：
	（1） 「雖職無法調閱相關電腦資訊設備查證蔡校長是否從事股票買賣行為，但由蔡校長說詞仍能證實蔡校長已再次違反上班時間從事非公務行為規定（上網瀏覽股市）。」
	（2） 「依據『公立高級中等以下學校校長成績考核辦法』第7條規定，校長之平時考核，應隨時根據具體事實，詳加紀錄，如有合於獎懲標準之事蹟，並應予以獎勵或懲處；另依同條第6項第5款，校長有不當行為致有損校譽，得視其情節，核予1次或2次申誡」。
	（3） 「本案蔡校長擔任學校主管職務，上班時間從事非公務行為，且於105年6月6日、105年10月4日及105年12月26日多次遭民眾檢舉，本府亦多次勸止，仍無改善，建議鈞長針對蔡校長上班時間從事非公務行為申誡2次處分。」

	4、 106年1月9日澎湖縣政府教育處督學簽擬：「建請鈞長同意對蔡校長上班時間從事非公務行為申誡2次處分，並召開校長成績考核會議辦理蔡校長成績考核。經該府縣長批示：「請備齊事證提考核會議。」
	6、 本院調查發現：
	（1） 被彈劾人分別於群益證券股份有限公司（下稱群益證券）基隆分公司及凱基證券股份有限公司（下稱凱基證券）基隆分公司開設股票戶，委託上開2證券商買賣上市 、上櫃 股票。
	（2） 104年4月1日 至105年12月31日止 ，被彈劾人於股票交易時間 （扣除被彈劾人中午12時之午餐及休息時間）委託買賣股票（委託證券商買進或賣出股票，但不一定成交）共計27,317筆（委託買進10,688筆、委託賣出16,629筆，詳表1），平均每月委託買進或賣出股票約1,300筆（買進509筆、賣出791筆），每日約有59筆（以每月22個交易日計算）委託買進或賣出股票，顯見被彈劾人於交易市場委託買賣股票極為頻繁。
	資料來源：證交所、櫃買中心提供經本院整理。
	（3） 被彈劾人於105年12月29日澎湖縣政府教育處督學到中山國小訪談其於上班時間從事股票交易行為案，仍於當日9、10、11、12、13時之間（詳表2、3），委託買進或賣出40筆股票，被彈劾人於訪談時指稱：「那個界面（股市）上次政風室已經來看過了，我會去看所有的東西，你這樣講我知道，以後我真的會小心一點，你上次和我講，都沒有，我已經和你說沒有了，只是有時候手癢會看一下。」顯見，澎湖縣政府已非首次勸導被彈劾人不要於上班時間從事與公務無關之行為，然蔡員仍置之不理，且為蓄意以不實陳述欺瞞澎湖縣政府。
	資料來源：證交所提供，經本院整理。
	註：委託股數欄”-“係指更正交易。
	資料來源：櫃買中心提供，經本院整理。
	7、 106年2月6日民眾再向澎湖縣政府檢舉（證9，第28頁）：「……校長調任中山國小整理布置校長室完畢後，隨即開始上班進行股市交易……將由二年前的股市交易紀錄開始，無論是勇於承認自己就是操盤手，或是繼續走自編的人頭戶劇本皆可……校長不但緊追股市行情，還擔任操盤手參與股市交易，並且公開說謊瞞騙。」該府於106年2月10日回復：「……您所提出貴校校長於公務上各項情緒性、不成熟之決定及行為，本府已派員到校瞭解，並召開校長成績考核委員會。感謝您的來信。」（證10，第63頁）
	1、 被彈劾人經澎湖縣105學年度國民中小學校長成績考核委員會，不予通過處分案後，竟意圖將其認為爆料之教師蔡○○進行秋後算帳，將該教師送該校教師評審委員會審議其爆料之情事，並於未有不適任事由，未經澎湖縣政府核准，於學期中更換該教師擔任五年級導師之職務改由教導主任兼任，肇致未符規定，使該教導主任被追繳導師費：
	（1） 中山國小105學年度第1次教師評審委員會討論蔡○○老師違反「教師法」第14條（103年6月18日修正）規定疑義（證11）：
	〈1〉 蔡○○老師違反教師法第14條第1項第13款「行為違反相關法令，經有關機關查證屬實者」違反該款者「應經教師評審委員會委員三分之二以上出席及出席委員三分之二以上之審議通過；其有第十三款規定之情事，經教師評審委員會議決解聘或不續聘者，除情節重大者外，應併審酌案件情節，議決一年至四年不得聘任為教師，並報主管教育行政機關核准。」
	〈2〉 校長部分，已經召開校長成績考核委員會完成。
	〈3〉 被彈劾人於該次評審委員會報告：
	《1》 「每個團體都會有一些問題，有問題循溝通管道，他寫的條文、內涵不經證明、查證……在學校則是污蔑、毀謗、不實。」
	《2》 「第1張是從外面照到歐小朋友罰跪的鏡頭，這張照片在各大報及新聞都有報導，爆料者說罰跪50分鐘，未經查證即往外送……學校老師都被冠上爆料、偷拍的符號，影響別人、影響團體……我們都會做錯事，大家互相提醒，知錯能改，這是從別人信箱傳給我的，這邊下面寫的是蔡○○的信箱及電話，學校的事件一定要調查清楚，才往外報……。」
	《3》 「105年10月4日向……縣長信箱舉發校長長期在上班時間專心於股市交易，我自己都不知道我有這個帳號，我去找我的親朋好友問，我怎麼會有這個帳號?他告訴我，以前朋友的孩子當股市營業員時，有邀請我幫忙做人頭，因為他們是靠業績，我回答我不太會，尤其當校長真的沒有什麼時間，督學來我也讓他看我電腦所有的東西，他怎麼會有我信箱的號碼?我回想，我有一次跟兩個主任巡視班級學生，回辦公室時，看見他坐在校長辦公桌，在動我的電腦，我那時很惶恐……沒想到他已照了這份資料……。」
	〈4〉 蔡○○老師於評審委員會報告：
	《1》 委員問：「校長陳述好幾次去投訴，可能資料都是寫到你去投訴?」蔡○○老師：「誰說的?請他講出來，我要知道人名，真的是講我的名字三個字嗎?還是他猜的?哪我不是很冤枉嗎?把資料拿出來給我看，我們根本沒有查證的能力，只能憑他提供的資料跟他的說詞……。」
	《2》 委員：「蔡○○老師不知道自己被指控哪些事情?而且基本上校長也並沒有提出具體的蔡○○老師違反某某法令?剛剛是校長的解釋。會長問蔡○○老師如何取得校長的2個帳戶?可是蔡○○老師說他根本沒有取得他的帳戶。而我們是沒有查證的能力。」
	《3》 委員：「……有很多在校長螢幕的照片，螢幕可以判斷股市相關的，校長說你在未經他同意情況之下，兩次去使用他的電腦，認為在使用他的電腦時候，叫出這些個資，才會知道。」蔡○○老師：「我沒有做這種事。」
	〈5〉 決議：俟資料查證完備再議。
	（2） 中山國小蔡○○老師調離五年級導師，改由教導主任許○○兼任導師職務案：
	〈1〉 中山國小於106年2月14日函報澎湖縣政府，該校將五年級導師改由教導主任許○○兼任，經澎湖縣政府於同年月20日函請該校說明：「……該校員額充足，應無主任兼導師需求，請敘明具體理由後再行函報本府審核。」（證12，第70-71頁）
	〈2〉 中山國小於106年3月3日函報澎湖縣政府：「該校代理教師……無意願擔任導師職務。教導主任許○○有導師職務之經驗並有意擔任此職務，懇請同意許○○兼任導師乙職，俾利校務推動。」（證12，第73頁）
	〈3〉 106年3月10日澎湖縣政府函復中山國小：「貴校五年級導師職務原由蔡○○教師擔任，蔡師無相關具體不適任導師事由，請貴校敘明學期中更換蔡師原因。另考量課程教學延續性及班級經營穩定性，導師職務宜由正式編制教師擔任為宜，亦不宜於學期中更換導師，俾維護學生受教權益。」（證12，第74頁）
	〈4〉 澎湖縣政府未同意中山國小教導主任許○○兼任五年級導師，雖教導主任許○○有兼任導師事實，但未報經主管教育行政機關核准，非適領導師費之人員，應予追繳。（證12，第76、80頁）
	2、 新聞媒體刊登被彈劾人上班時間買賣股票情形：
	（1） 106年5月12日新聞媒體刊登標題為「校長三度遭檢舉上班炒股　辯稱『學習金融教育』」（證13，第82-91頁）
	〈1〉 「澎湖中山國小校長蔡樂生，再遭檢舉兩年多來在上班時間炒股，在辦公室看盤背影還被人拍下，向縣長信箱爆料。校長受訪時不否認在辦公室看股票，但強調股票委託營業員朋友兒子處理，上班時並不操作，只是偶而當成金融教育了解。」
	〈2〉 「《蘋果日報》檢視爆料者提供的照片，有以蔡樂生個人帳號登入股市交易的電腦截圖，單日進出金額曾高達兩百萬元；還有1張是蔡在辦公室上網看盤的背影，照片時間標明是5月2日。」
	〈3〉 「蔡樂生解釋，有時被拍到公務電腦有營業交易畫面，是他當天請假但仍因學校工程問題到校，剛好朋友兒子來跟他說明股票操作成績，才給了檢舉人可趁之機拍攝。」「他也再三喊冤說，股票都委託朋友兒子操作，很早就沒在玩了，當初只是想親身瞭解股市操作，畢竟這也是金融教育的一環。」

	（2） 106年5月13日蘋果日報再刊登標題為「校長被爆上班炒股 辯學金融」、「遭檢舉上班炒股票 校長說是財經研究」內容與同年月12日相近之報導（證14，第92-94頁）。

	3、 澎湖縣政府就被彈劾人遭新聞刊登上班炒股之處置情形：
	（1） 106年5月18日澎湖縣政府督學至中山國小進行相關人員之訪視與調查，並作成澎湖縣政府教育處視導學校偶發或重大事件紀錄（證15，第99-102頁）：
	〈1〉 訪談被彈劾人部分：
	《1》 訪談人問：「請問您知道縣內訂有『澎湖縣政府公務人員上班時間應行注意事項』，該規定明確訂定，上班時間不得從事與公務無關之行為，包含從事股票買賣及簽注彩券」。被彈劾人答復：「說真的是最近才看到，以前都覺得說我們絕對是遵守所有公務的規定，除非是休息時間，最近才知道縣府訂有這樣的規定（看著規定）……第1點來講，以前我就和你報告過了，就是會幫助朋友，讓他不會因為沒有業績而離職，你上次也看到有圖。說以前當我不知道的時候，真的不曉得說，我會遵守（上班時間應注意事項），但這個規定因為知道比較慢。」



	4、 106年7月3日召開澎湖縣105年度國民中小學校長成績考核委員會，決議：本次會議應出席委員11人，實際出席人數10人，經委員討論後提出申誡2次、申誡1次、口頭告誡等3種提案，並進行不具名投票。贊成申誡1次者7位、贊成口頭告誡3位。因出席委員達2/3，且申誡1次者有過半數之同意，本案為原決議中山國小蔡樂生校長因使用公務電腦從事非公務行為，多次遭檢舉且經媒體刊載致有損校譽，記申誡1次以示警告（證16，第114頁）。同年月12日澎湖縣政府以被彈劾人利用公務電腦從事非公務行為，多次遭人檢舉且經媒體刊...
	5、 本院調查被彈劾人委託授權代理買賣股票 （證17，116頁）情形：
	（1） 群益證券帳戶：被彈劾人於104年1月6日與郭○○簽訂「委託授權/受任承諾代理買賣證券授權書」（證18，第119頁）提供予群益證券，委託授權郭○○代理買賣上市、上櫃有價證券（含興櫃）、辦理交割、申購及其他有關之行為，故被彈劾人於群益證券之股票帳戶，104年1月6日前係由其親自交易，以後，除其本人外，受託人郭○○亦可代理委託證券商進行股票交易。
	（2） 凱基證券帳戶：被彈劾人未申請委託他人代理下單，故被彈劾人於凱基證券之股票交易帳戶係其本人進行交易（證19）。

	6、 被彈劾人股票帳戶買賣方式：
	（1） 群益證券（被彈劾人或委託授權郭○○代理交易）：
	〈1〉 被彈劾人係以電子交易及電話方式委託買賣股票。
	〈2〉 以107年6月為例，被彈劾人之股票交易均為網路下單（證18，第118頁），IP位置 （證20，第121頁）為140.127.247.68 （係赤崁國小使用之無線基地台位址）、1.172.177.55（本院向中華電信股份有限公司調閱107年6月使用該IP位置之使用人，因已逾保存期限，故未能提供使用者，證21）、140.127.247.87（係校長室私人筆記型電腦位址）是以，被彈劾人雖有委託代理人代理買賣股票，但仍有使用赤崁國小無線基地台、赤崁國小校長室私人筆記型電腦IP位址，顯示，被彈劾人於...

	（2） 凱基證券（無委託他人代理買賣股票）：被彈劾人係以電子交易及電話方式委託買賣股票 （證19）。



	肆、 彈劾理由及適用之法律條款：
	一、 按行政院人事行政局86年2月18日（86）局考字第04427號函：「公務人員於辦公時間內，應盡職負責，維持良好辦公紀律，不得利用上班時間買賣股票，並請切依公務員服務法、公務人員請假規則、公務人員考績法、行政院暨所屬各機關公務人員平時考核要點暨銓敘部民國78年12月7日78台華法一字第0349702號函規定審酌處理……。」另按，公務員服務法第1條規定：「公務員應遵守誓言，忠心努力，依法律命令所定，執行其職務」、同法第5條規定：「公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，……」
	二、 校長是學校的領導者，其領導關係著學校的發展，對學校每位小朋友影響甚深，被彈劾人自85年起即擔任國小校長，長期受國家栽培，卻未能廉潔自持以為師表，擔任中山國小及赤崁國小校長期間，雖經民眾多次檢舉「沉迷股市怠忽職守」，經澎湖縣政府調查證實已違反上班時間從事非公務行為之規定，並多次勸阻，仍未知警惕，除意圖對其懷疑爆料之中山國小教師蔡○○進行秋後算帳外，仍持續委託證券商買賣股票，復經新聞媒體刊登報導後，亦未能覺醒，辯稱「上班時並不操作，只是偶而當成金融教育了解」，然新聞媒體刊登當日被彈劾人仍有高達9...
	綜上所述，被彈劾人，上班時間從事股票交易，經民眾檢舉、澎湖縣政府勸阻、媒體刊載、澎湖縣政府懲處，仍未知收斂，持續於上班時間頻繁委託證券商買賣股票，違失情節重大且明確，均已違反公務員服務法第1條、第5條等規定，並有公務員懲戒法第2條之應受懲戒事由，爰依憲法第97條第2項、監察法第6條之規定提案彈劾，移請公務員懲戒委員會審理。


